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'RELEVANCIA

Pensar el control de la corrupcion como un Problema de Accidn Colectiva

Validacion en estandares internacionales y en la practica del rol del
Estado + Sociedad Civil

Mecanismos de rendicion de cuentas impulsados por la sociedad civil = puente
entre estado y sociedad
PERO no todos los puentes son iguales



Foco en la
interaction




BRASIL: qué implica este foco

Hay un contexto comun de corrupcion sistémica...

La accion local empieza por la participacion y no la transparencia

El objetivo es implementar normas del sistema anticorrupcion no adoptarlar

... pero existe variacion en los desarrollos locales y su grado de éxito

Las experiencias locales pueden ayudar a entender el desarrollo gradual del
sistema anticorrupcion



GO VNN RPESTADO-SOCIEDAD A NIVEL LOCAL




[ MUELLE

ACTORES SUBCONJUNTO LIMITADO DE INDIVIDUOS Y ORGANIZACIONES
(¢QUIENES?)

RELACION CON EL INEXISTENTE O TENUE POR DISENO Y/O POR ESPACIO CERRADO (LO LOCAL YUXTAPUESTO A LO
CONTEXTO EXTERNO)

(éCOMO ES LA

ACCION?)

LINEAS DE ACCION PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL CONTEXTO LOCAL SIN ATENCION A LOS INCETIVOS Y LA ACCION EN
ESTRATEGICA LA CIUDAD

(¢CUALES SON LAS
ACCIONES?)

DINAMICAS EN EL CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW EXTERNO DE MANERA CONSTANTE, ALTO GRADO DE
TIEMPO DISCONTINUIDAD DE ADAPTACION A PARTIR DE LA EXPERIMENTACION LOCAL
(¢CUANDO ES LA

ACCION?

POSIBLES RECURSOS DISPONIBLES, LEGITIMIDAD PRESTADOS

IMPLICANCIAS RENDICION DE CUENTAS A ACTORES EXTERNOS, SIN BASE LOCAL DE APOYO POLITICO, NO
(éPOR QUE COPRODUCCION = EFECTIVIDAD LIMITADA, POCO SOSTENIBLE ?

IMPORTA?)

EJEMPLO FLORIANOPOLIS (PERO UN % ALTISIMO DE INTERVENCIONES)




4 TIPOS DE PUENTES




SUBCONJUNTO LIMITADO DE INDIVIDUOS Y
ORGANIZACIONES

RELACION CON EL
CONTEXTO
(¢COMO ES LA

INEXISTENTE O TENUE POR DISENO Y/O POR

EXTERNO)

PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL CONTEXTO
LOCAL SIN ATENCION A LOS INCETIVOS Y LA
ACCION EN LA CIUDAD

LINEAS DE ACCION
ESTRATEGICA

(¢ CUALES SON LAS
ACCIONES?)

DINAMICAS EN EL
TIEMPO
(¢CUANDO ES LA
ACCION?
POSIBLES
IMPLICANCIAS
(¢POR QUE
IMPORTA?)

EJEMPLOS

CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW EXTERNO DE
MANERA CONSTANTE, ALTO GRADO DE
DISCONTINUIDAD DE ADAPTACION A PARTIR DE
LA EXPERIMENTACION LOCAL
RECURSQOS DISPONIBLES, LEGITIMIDAD
PRESTADQOS
RENDICION DE CUENTAS A ACTORES EXTERNOS,
SIN BASE LOCAL DE APOYO POLITICO, NO
COPRODUCCION = EFECTIVIDAD LIMITADA, POCO
SOSTENIBLE ?

FLORIANOPOLIS (PERO UN % ALTISIMO DE
INTERVENCIONES)

ESPACIO CERRADO (LO LOCAL YUXTAPUESTO A LO

- MUELLE PUENTE LEVADIZO

ACTORES
(¢QUIENES?)

SUBCONJUNTO LIMITADO DE INDIVIDUOS Y
ORGANIZACIONES QUE ESPORADICAMENTE
COORDINAN ACCION

INTENTO DE PARTICIPAR EN MEDIO DE OBSTACULOS
CONTEXTUALES U ORGANIZACIONALES EXISTENTES O

AUTOIMPUESTOS

PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL CONTEXTO
LOCAL, CON AJUSTES MENORES. CONJUNTO DE
HERRAMIENTAS LIMITADO POR FACTORES
CONTEXTUALES Y ORGANIZACIONALES

CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW EXTERNO DE
MANERA CONSTANTE, CON INSTANCIAS DE
CORRECCION DEL CURSO DE ACCION A NIVEL LOCAL

RECURSOS DISPONIBLES, BASE LOCAL DE APOYO
POLITICO LEGITIMIDAD Y RENDICION DE CUENTAS
ACOTADAS, RIESGO DE REPRODUCIT ELITISMO, NO
COPROUDCCION = EFETIVIDAD LIMITADA, POCO
SOSTENIBLE — A MENOS QUE EL FOCO CAMBIE A
CAMBIAR EL CONTEXTO?
RONDONOPOLIS



CHEONR MUV RAESTADO-SOCIEDAD A NIVEL LOCAL




MUELLE PUENTE LEVADIZO PUENTE DE PIEDRAS

ACTORES SUBCONJUNTO LIMITADO DE INDIVIDUOS SUBCONJUNTO LIMITADO DE INDIVIDUOS Y CONJUNTO DE INDIVIDUOS Y
(¢éQUIENES?) Y ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES QUE ESPORADICAMENTE ORGANIZACIONES ESPECIALMENTE
COORDINAN ACCION SELECCIONADOS PARA AREAS CONCRETAS DE
INTERVENCION
RELACION CON EL INEXISTENTE O TENUE POR DISENO Y/O INTENTO DE PARTICIPAR EN MEDIO DE FOCO EN LAS NECESIDADES, PRIORIDADES Y
CONTEXTO POR ESPACIO CERRADO (LO LOCAL OBSTACULOS CONTEXTUALA4ES U CAPACIDADES DE ACTORES LOCALES
(¢éCOMO ES LA YUXTAPUESTO A LO EXTERNO) ORGANIZACIONALES EXISTENTES O ESPECIFICOS (NO DEL CONJUNTO DE LA
ACCION?) AUTOIMPUESTOS SOCIEDAD)
LINEAS DE ACCION PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL CONTEXTO TACTICAS ADAPTADAS A OBJETIVOS Y
ESTRATEGICA CONTEXTO LOCAL SIN ATENCION ALOS  LOCAL, CON AJUSTES MENORES. CONJUNTO DE  ACTORES INVOLUCRADOS ESPECIFICOS, SOBRE
(¢CUALES SON LAS INCETIVOS Y LA ACCION EN LA CIUDAD HERRAMIENTAS LIMITADO POR FACTORES LA BASE DE RECURSOS CONTEXTUALES Y
ACCIONES?) CONTEXTUALES Y ORGANIZACIONALES ORGANIZACIONALES
DINAMICAS EN EL CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW EXTERNO DE ~ CONSTRUIR SOBRE LA EXPERIENCIA LOCAL
TIEMPO EXTERNO DE MANERA CONSTANTE, ALTO MANERA CONSTANTE, CON INSTANCIAS DE CON EL FOCO EN MEJORAS ESTRATEGICAS Y
(¢CUANDO ES LA GRADO DE DISCONTINUIDAD DE CORRECCION DEL CURSO DE ACCION A NIVEL DE ORGANIZACION
ACCION?) ADAPTACION A PARTIR DE LA LOCAL
EXPERIMENTACION LOCAL
POSIBLES RECURSOS DISPONIBLES, LEGITIMIDAD ~ RECURSOS DISPONIBLES, BASE LOCAL DE APOYO RECURSOS DISPONIBLES RELATIVOS, BASES DE
IMPLICANCIAS PRESTADOS POLITICO LEGITIMIDAD Y RENDICION DE APOYO EN AREAS ESPECIFICAS DE
(éPOR QUE RENDICION DE CUENTAS A ACTORES CUENTAS ACOTADAS, RIESGO DE REPRODUCIT  INTERVENCION, LEGITIMIDAD Y RENDICION DE
IMPORTA?) EXTERNOS, SIN BASE LOCAL DE APOYO ELITISMO, NO COPROUDCCION = EFETIVIDAD CUENTAS DE POCOS, ALGO DE
POLITICO, NO COPRODUCCION = LIMITADA, POCO SOSTENIBLE — A MENOS QUE ~ COPRODUCCION = ISLAS DE EFECTIVIDAD, EN
EFECTIVIDAD LIMITADA, POCO EL FOCO CAMBIE A CAMBIAR EL CONTEXTO? PARTE SOSTENIBLE?

SOSTENIBLE ?

FLORIANOPOLIS (PERO UN % ALTISIMO RONDONOPOLIS ,
DE INTERVENCIONES) ITAJAI
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_ MUELLE PUENTE LEVADIZO PUENTE DE PIEDRAS PUENTE COLGANTE

ACTORES
(¢QUIENES?)

RELACION CON

EL CONTEXTO

(¢COMO ES LA
ACCION?)

LINEAS DE
ACCION
ESTRATEGICA
(éCUALES SON
LAS ACCIONES?)

DINAMICAS EN
EL TIEMPO
(¢CUANDO ES LA
ACCION?)

POSIBLES
IMPLICANCIAS
(éPOR QUE
IMPORTA?)

EJEMPLOS

SUBCONJUNTO LIMITADO DE
INDIVIDUOS Y ORGANIZACIONES

INEXISTENTE O TENUE POR DISENO
Y/O POR ESPACIO CERRADO (LO
LOCAL YUXTAPUESTO A LO EXTERNO)

PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL
CONTEXTO LOCAL SIN ATENCION A
LOS INCETIVOS Y LA ACCION EN LA
CIUDAD

CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW
EXTERNO DE MANERA CONSTANTE,
ALTO GRADO DE DISCONTINUIDAD DE
ADAPTACION A PARTIR DE LA
EXPERIMENTACION LOCAL

RECURSOS DISPONIBLES, LEGITIMIDAD
PRESTADOS

RENDICION DE CUENTAS A ACTORES
EXTERNOS, SIN BASE LOCAL DE APOYO
POLITICO, NO COPRODUCCION =
EFECTIVIDAD LIMITADA, POCO
SOSTENIBLE ?

FLORIANOPOLIS (PERO UN %
ALTISIMO DE INTERVENCIONES)

SUBCONJUNTO LIMITADO DE
INDIVIDUOS Y ORGANIZACIONES QUE
ESPORADICAMENTE COORDINAN
ACCION

INTENTO DE PARTICIPAR EN MEDIO DE
OBSTACULOS CONTEXTUAL4ES U
ORGANIZACIONALES EXISTENTES O
AUTOIMPUESTOS

PLANES DE ACCION IMPORTADOS AL
CONTEXTO LOCAL, CON AJUSTES
MENORES. CONJUNTO DE
HERRAMIENTAS LIMITADO POR
FACTORES CONTEXTUALES Y
ORGANIZACIONALES

CONSTRUIR SOBRE EL KNOW-HOW
EXTERNO DE MANERA CONSTANTE,
CON INSTANCIAS DE CORRECCION DEL
CURSO DE ACCION A NIVEL LOCAL

RECURSOS DISPONIBLES, BASE LOCAL
DE APOYO POLITICO LEGITIMIDAD Y
RENDICION DE CUENTAS ACOTADAS,
RIESGO DE REPRODUCIT ELITISMO, NO
COPROUDCCION = EFETIVIDAD
LIMITADA, POCO SOSTENIBLE — A
MENOS QUE EL FOCO CAMBIE A
CAMBIAR EL CONTEXTO?
RONDONOPOLIS

CONJUNTO DE INDIVIDUOS Y
ORGANIZACIONES ESPECIALMENTE
SELECCIONADOS PARA AREAS
CONCRETAS DE INTERVENCION
FOCO EN LAS NECESIDADES,
PRIORIDADES Y CAPACIDADES DE
ACTORES LOCALES ESPECIFICOS (NO
DEL CONJUNTO DE LA SOCIEDAD)

TACTICAS ADAPTADAS A OBJETIVOS Y
ACTORES INVOLUCRADOS
ESPECIFICOS, SOBRE LA BASE DE
RECURSOS CONTEXTUALES Y
ORGANIZACIONALES

CONSTRUIR SOBRE LA EXPERIENCIA
LOCAL CON EL FOCO EN MEJORAS
ESTRATEGICAS Y DE ORGANIZACION

RECURSOS DISPONIBLES RELATIVOS,
BASES DE APOYO EN AREAS
ESPECIFICAS DE INTERVENCION,
LEGITIMIDAD Y RENDICION DE
CUENTAS DE POCOS, ALGO DE
COPRODUCCION = ISLAS DE
EFECTIVIDAD, EN PARTE SOSTENIBLE?

ITAJAI

CONJUNTO DIVERSO DE
INDIVIDUOS Y ORGANIZACIONES
DEL ESTADO Y DE LA SOCIEDAD
CIVIL

ENTRAMADO POLITICO PARA EL
CONTEXTO A TRAVES DE
ORGANIZACIONES Y ESTRATEGIA

VARIEDAD DE TACTICAS QUE SE
ARTICULAN ENTRE Si PARA
APROVECHAR LOS ACTORES
INVOLUCRADOS

CONSTRUIR SOBRE EXPERIENCIA
LOCAL PARA MEJORAS
ESTRATEGICAS Y
ORGANIZACIONALES

RECURSOS DISPONIBLES, AMPLIA
BASE DE APOYO POLITICO,
LEGITIMIDAD Y RENDICION DE
CUENTAS, COPRODUCCION
CONTINUA ES POSIBLE =
EFECTIVIDAD MAS AMPLIA,
TRANSFORMACION MAS
SOSTENIBLE?

LONDRINA



LECCIONES DE BRASIL

La implementacidn de acciones estratégicas de rendicion de cuentas —las acciones mas que los planes o
estructuras—sirven de puentes entre componentes del estado (organizaciones) y elementos de la sociedad
(organizaciones) a la que pertencen.

Es la accion mas que la organizacion o el plan lo que crea el puente.

Diferentes tipos de puentes dan cuenta de la efectividad y la naturaleza transformadora de la colaboracion.

Los diferentes contextos politicos en los que sucede la accién influyen y, con el tiempo, puede ser afectados por, las
estructuras organizacionales y las estrategias. Su duracion suele reflejar cambios de un tipo a otro. El progreso no ni
es automatico ni esta garantizado; las estrategias pueden virar en direcciones menos promisorias.

La colaboracion estado-sociedad encaja con el contexto, la estrategia y la organizacion y da resultado al cabo
de ciclos de experimentacion y aprendizaje mas que de instancias unicas.



GRACIAS

Florencia Guerzovich— florcig@gmail.com ; (@Guerzovich
Paula Chies Schommer —paulacs3@gmail.com
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Rendicion de cuentas impulsada a partir de la sociedad civil o el grado y |la capacidad de los
ciudadanos de movilizarse mas alla de las elecciones para participar / comprometerse, activar
respuestas a necesidades, pedir cuentas a funcionarios y obtener reparaciéon (Grandvoinnet,

Aslam, y Raha, 2015).



METODOLOGIA

Ejercicio inductivo-deductivo para construir tipologia de PARTICIPACION COLABORATIVA ESTADO-SOCIEDAD

Operacionalizacion de la literatura sobre rendicion de cuentas y gobierno abierto (estrategia, contexto,
organizacion), incluyendo coproduccion

Focalizar en y comparar variaciones subnacionales con lente de economia politica; comenzado por casos brasilenos

Utilizar indicadores de Equivalencia Funcional

Rastrear y analizar instancias concretas de participacion de mas de 5 ainos

Considerar iniciativas lideradas por la sociedad civil y (mas recientemente) iniciativas del estado



1. Pasos iniciales para monitorear la asignacion de contratos

Invest in Pre-conditions for Open Contracting (including awareness raising targeted to key populations, linksto state accountability institutions, etc)

Analyze & prioritize
information
accordingtocriteria

Capture 100% of the
tenders of the city hall

"Iess of other bodies)

Implement
actions to
increase
number of

competitors

documents based on

Try to access
documents
through
informal
channels

Strike
“agreement”
with the
mayor

Acion formal FOI
mechanisms to
access
information

Analyze tenders Define goals and criterias

for monitoring Bid-
proposal
submission/opening

legal, technical &
market research

Does the Yer
call pass
tests? \
No \ Yes
Doesthe No
Seek clarifications res:.;’nSIble, -~
from public ? =2
issues?

officials

Schedule & Brief
Vontuers/interns to attend
Bid-proposal
submission/opening

Attend and Inputduring
the Bid-proposal

=ubmission/opening

(in-person)

Access contract &
analyze takinginto
accounttender and

nther documents

Bidding | contract
Yes Process Yes pass
legal? —analysis? yes
mes the No Mo -
Mayor,
v address
Formally issues?
communicate \
non-conformity No

to Mayor

Formally
communicate non-
comformity to
legislature

Take complaintto

Does the & Collaborate
Legislative No witH Prosecutors ==
‘control? Office

- Observatory’s action

- End of process

Does the
Prosecutor —
Office take

on the case?
g
No

8" Follow up the process
inthe judiciary

‘Observatory’s tacticaldecision point

Source: Guerzovich & Schommer, 2016 — U4 (to be published)

Decision point contingent on other stakeholders’ behavior . Key Feedback / Learning loops



2. Aprendizajes para correccion estratégica del curso

Invest in Pre-conditions I Tailor guidance from the Social Observatory of Brazil

for Open Contracting = Seek & take advantage of opportunitiesto piggy bank & collaborate with external NGOs, State & Federal Horizontal accountability bodies

’ Invest Staff Time for Training Targeted Communications Activities for supporters Implement Strategy for monitoring and Implementation of FOIA

Complaint/ Hoe & oriociti At - di L A
Request = Analyze & prioritize information according to criteria No
es
¥

Schedule & Brief
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. Key Feedback / Learning loops

_
- Observatory’s action - End of process ’Observatory’s tacticaldecision point Decision point contingent on other stakeholders’ behavior

Source: Guerzovich & Schommer, 2016 — U4 (to be published)



3. Incorporar la implementacion de contratos a la estrategia

Invest in Pre-conditions for Open Contracting

Complaint/

Analyze & p

Capture 100% of the
tenders of the city hall

(less of other bodies)

Try to access

documents
through
informal
channels

- Observatory’s action

Implement
actions to
increase
number of
competitors

Acion formal FOI
mechanismsto
access
information

Strike
“agreement”
with the
mayor

- End of process

tize information accordingto

Schedule & Brief
Vontuers/interns to attend
Bid-proposal
submission/opening

Analyze tenders
documents based on
legal, technical &
market research

Define goals and criterias

for monitoring Bid-
proposal

submissjon/opening

Formally
Yes \ communicate
| Yes non-conformity
- to Mayor
I ‘address Informal
Seek clarifications Jissues?

conversation

from public N with Mayor

officials

Attend and Inputduring
the Bid-proposal
submission/opening
{in-person)

Access contract &

analyzetakinginto
accounttender and
other documents

Prepare & Approve a planto monitor the
execution of the contract

Formally
communicate non-

On-going monitoring
by volunteers or allies

comformity to
legislature

Activate Local, State or Federal Audit Institutions/
4 Comptrollers

[l initiate a Civil -
¢ Action

Take complaintto & Collaborate

Legislative
“control?2: No witH Prosecutors Office

‘Observatory’s tacticaldecision point

Source: Guerzovich & Schommer, 2016 — U4 (to be published)

Decision point contingent on other stakehclders’ behavior

Send
suggestionsto
T public officials

Persue
partenrships and
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volunteers

Request
technical
opinion

» Formalize partnerships
with state accountability
institutions and/or
participatory bodies
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procurement
process/ system
with public officials

Follow up the process
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channels orthe

judiciary

. Key Feedback / Learning loops



Ejemplo: monitoreo de comidas escolares

Figure 1: Strategic Partnerships for the OGPL to open contracts in the School Meal Accountability Ecosystem
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