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1. Punto de partida

—[ A. Descentralizacion en Colombia

Reforma del Estado, descentralizacion y
democratizacién en un escenario de conflicto armado y
exclusion

Entidades Territoriales: Departamentos (32) municipios

Autonomia/ Eleccion de autoridades/ participaciéon en
rentas nacionales/ Competencias y funciones.
| (1101) Distritos (4) ETls
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Punto de partida

B. Conflicto armado

Guerrillas (FARC, ELN, M-19, EPL)

Paramilitarismo - Autodefensas / “Bandas Criminales”

C. Corrupcion y economia ilegal

Corrupcion: estructural y sistemica

Economia ilegal (narcotrafico, contrabando, mineria ilegal, etc.)
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2. Desde donde se “lee” el problema

A

d )

Corrupcion “el abuso de posiciones de poder o de confianza, para el beneficio particular
en detrimento del interés colectivo, realizado a través de ofrecer o solicitar, entregar o
recibir bienes o dinero en especie, en servicios o beneficios, a cambio de acciones,
decisiones u omisiones”. (Corporaciéon Transparencia por Colombia, 2003)

_/
~

Captura del Estado “..influyen en la formulacion de las leyes, regulaciones, decretos y
otras politicas de gobierno para su propio beneficio como el resultado de provisiones
ilicitas y no transparentes de beneficios privados otorgados a funcionarios publicos”

(Banco Mundial, 2000)

_/
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Gestion Publica

“entendida como la organizacion y el manejo por parte
de autoridades municipales, en un contexto
institucional dado, de los recursos (humanos, juridicos
tecnoldgicos y financieros) a sus disposicion para
proporcionar a los distintos sectores de la poblacion, en
los campos de su competencia, los satisfactores de las
necesidades individuales y colectivas.

NN
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4 \/ )
“..ponen en marcha programas de desarrollo y
buscan alcanzar objetivos de bienestar colectivo
consignados en los programas de gobierno, en

los planes de desarrollo y en los de
ordenamiento territorial” (Velasquez, 2009)
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Dimensiones técnicas de la
gestion institucional
Alistamiento institucional (estructuras
administrativas, procesos organizativos
internos , planificacion, gestion interna,

Dimensiones técnicas de la
gestion del desarrollo
Elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos, etc.

etc.
DIMENSIONES COMPONENTES
Gestion Institucional Gestion del
Desarrollo
Teécnica A B
Politica D C

Dimensiones politica de la gestion
institucional
Relaciones entre actores sociales y politicas
para definir el alistamiento institucional.

* Adaptacion a partir de los elementos analiticos propuestos en: VELASQUEZ, FABIO, Seguimiento y Evaluacién de la Gestig

Dimensiones politica de la gestion del

desarrollo
Orientacion del gasto publico, relacion entre el
ejecutivo y legislativo en la definicion de las

metas del desarrollo, etc.

Cuadernos de Planeacién Participativa, No. 2, Red de Apoyo a la Planeacidn Participativa,
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La gestion publica va mas alla de |a

administracion publica

e |La gestion publica es una forma de gestionar el poder que
vincula lo politico

La gestion publica es una oportunidad para la

corrupcion

e La descentralizacion le dio un nuevo escenario a los corruptos y
violentos. No es que la descentralizacion porte la corrupcion
“en si misma”.
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Rasgos
caracteristicos de la
captura del Estado
en la gestion publica
territorial en
Colombia

eControl politico directo sobre las
decisiones y la poblacion-

e Apropiacion de rentas publicas
como fuente de financiacion.

eControl del territorio para la
proteccion de actividades ilicitas.

Legitimacion social y politica de las
propuestas politicas, econdmicas y
sociales que se pueden configurar
en nuevos ordenes sociales
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Calificaciones promedio por indice y Factor 2013 - 2014
Indice de Transparencia Municipal (ITM) - indice de
Transparencia Departamental (ITD)

Factores de Visibilidad, Institucionalidad y Control y
Sancion
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572 591 S04 58.3 02.1
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Calificacién promedio Visibilidad Institucionalidad Control y Sancién

mITM mITD
itep

indice de .
transparencia

de las
entidades publicas




San Andrés

y
Providencia

Presencia Armada

FARC-EP []

Amazonas

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe “Lo
que hemos ganado” .Fundacién ldeas Para la Paz.
2015.
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San Andrés

Yy

Providencia p

Presencia Armada

Casanare

Guainia

Guaviare

Caqueta

Putumayo Vaupés

Amazonas

Fuente: Elaboracion propia a partir del informe “Lo
que hemos ganado” .Fundacidn Ideas Para la Paz.
2015.
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San Andrés

y
Providencia La

Guajira

Presencia de mineria ilegal

Arauca

Casanare

=y Cundinamarca
Quindio Bogota

Vichada

e Fuente: Elaboracion propia a partir de datos
proporcionados por el estudio “Mineria en Colombia.
Guaviare Dafios ecoldgicos y socio-econdmicos y consideraciones
Caquetd sobre un modelo minero alternativo”. Contraloria
Putumayo Vaupés General de la Republica. 2014
Amazonas
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San Andrés

¥

Providencia La
Guajira
Atlantico
Magdal
RgEiEen Presencia cultivos
- ilicitos ]
Bolivar
Cdrdoba N
S
FEOAR. o s
Arauca
Boyaca
Caldas Casanare

Cundinamarc
Quindio Bogot

Guainia

Amazonas

Fuente: Elaboracién propia a partir del
informe “Colombia: Monitoreo de cultivos
de coca 2014.” Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. 2015.
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San Andrés

y
Providencia

La
Guajira

Despojo de tierras

Norte de
Santander

Narifno

Arauca
Casanare
Cundinamarca -
Quindio Bogota Vichada
Meta
Guainia
Guaviare
Caqueta
Putumayo Vaupés
Amazonas

Fuente: Elaboracidn propia a partir del informe
“Colombia: Monitoreo de cultivos de coca
2014 Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito. 2015.
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San Andrés

y
Providencia
NRC: Medio
GAL:BACRIM
AEL: Mineria llegal y Despojo
de Tierras
NRC: Muy alto

GAI: FARC-EP,ELN y BACRIM
AEl: Despojo de Tierras

NRC: Muyalto
GAI: FARC-EP,ELNy BACRIM
AEl: Mineria llegal, Cultivos
llicitos y Despojo de Tierras

NRC: Medio
GAI: FARC-EPyBACRIM
AEIl: Sin presencia

NRC: Medio

GAl: FARC-EP,ELN y BACRIM
AEl: : Mineria llegal, Cultivos
llicitos y Despojo de Tierras

NRC: Medio

GAI: FARC-EP,ELN y BACRINM
AEIl: Mineria llegal y Cultivos
llicitos

NRC: Muy alto
GAl: FARC-EP

AEl: Cultivos llicitos

Siglas

NRC: Niveles de riesgo de corrupcion
GAI: Grupo Armado llegal

AEI: Actividad Economica llegal

NRC: Muy alto

GAl: FARC-EP, BACRIM
AEl: Contrabando

NRC: Alto
GAI: FARC-EP, BACRIMy
ELN

AEl: Mineria llegaly
Cultivos llicitos

Relacion entre Nivel de riesgo de corrupcion,
presencia de grupos armados ilegales y

NRC: Muy alto
GAI: FARC-EP
AEI: Cultivos llicitos

NRC: Alto
GAIl: FARC-EP,ELNy BACRIM

AEl: Cultivos llicitos

NRC: Alto
GAl: FARC-EP, BACRIM
AEL: Cultivos llicitos

NRC: Muy alto
GAL: Sinpresencia
AEl: Mineria llegal

NRC: Alto
GAl: FARC-EP
AEI: Cultivos llicitos

NRC: Muy alto
GAl: FARC-EP
AEl: Sinpresencia

actividades de economia ilegal
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